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Lausunto luonnoksesta laiksi elainten hyvinvoinnista ja laeiksi erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Suomen elainoikeusjuristit ry katsoo, etta lakiehdotuksen perusta on vaaristynyt ja se
on taysin riittamaton turvaamaan elainten hyvinvointia seka suojelemaan elaimia
sellaiselta kielteiseltd ihmisen toiminnalta, joka vaikuttaa olennaisesti eldinten
elinolosuhteisiin tai elinmahdollisuuksiin. Lausuntoluonnoksessa elaimen hyvinvointi ei
ole, vastoin lain nimed ja perusteluihin kirjattua, keskeisessa osassa, vaan lain
lahtdokohta on rakennettu ihmiskeskeisyydelle ja taloudellisille reunaehdoille. Siita
syysta Suomen elainoikeusijuristit ry lausuu luonnosehdotuksesta lahtokohtaisesti vain
yleisella tasolla ja vain muutamiin yksittaisiin puutteellisiin kohtiin.

Lakiehdotuksen lahtokohta

Luonnosehdotus toistaa aikaisemmassa hallituksen esityksessa HE 154/2018 vp
olleen lahtokohdan lain tarkoituksesta. Erotuksena nykyisin voimassa olevaan
elainsuojelulakiin (247/1996), on luonnosesityksessa lain tarkoituspykalaan lisatty
elaimen kunnioittaminen. Luonnoksen perusteluissa todetaan, ettd eldaimen
kunnioittamisen taustalla on ajatus elaimen itseisarvosta, joka on rippumaton elaimen
arvosta inmiselle. Elaimen itseisarvoa ei kuitenkaan ole haluttu nostaa itse lakitekstiin
pykalatasolle. Pykalassa ehdotetaan suojeltavaksi elainta sen hyvinvoinnille
aiheutuvalta haitalta, kun nykyisessa laissa elaimia suojellaan karsimykselta, kivulta ja
tuskalta. Elaimen kunnioitus ei luonnosehdotuksen perustelujen mukaan kuitenkaan
muuta elaimen asemaa Suomessa eika lahtokohtaisesti suojele elaimen elamaa.

Elaimen fyysiset ja psyykkiset tarpeet sekd kayttaytymistarpeet tuodaan useassa
kohdassa ehdotusta esiin, mutta taman jalkeen niihin ollaan saatamassa lukuisia
poikkeuksia. Nama poikkeukset ovat ristiriidassa seka lain tarkoituksen kanssa etta
sen tutkimustiedon kanssa, mika eldinten hyvinvoinnin edellytyksistda on nykyisin
olemassa. Lajityypillinen kayttaytyminen on erilaista eri elainlajeilla. Tarkeimpina
kayttaytymispiirteina voidaan mainita mahdollisuus liikkumiseen ja liikkuntaan, kehon
hoitamiseen, tutkimis- ja syomiskayttaytymiseen, leikkiin, hoivaan, sosiaalisten
suhteiden yllapitamiseen tai niista pidattaytymiseen seka lepoon lajityypillisella tavalla.
Ihmisten hoidosta riippuvaisten elainten hyvinvointi edellyttaa lisaksi sita, etta elaimilla
on oikeus sen hyvinvoinnin ja terveyden yllapitamiseksi kunkin elainyksilon osalta
asianmukaiseen ja maarallisesti sopivaan ravintoon ja juomaan. Kaikille ihmisen
hoidosta riippuvaisille elaimille tulee saatda oikeus pitopaikassaan jatkuvaan
vedensaantiin, jolloin elain voi yksilollisesti tayttda oman juomantarpeensa. Jaatyneen
veden tarjoamisella ei voida korvata eldimelle jatkuvasti tarjolla olevan juomaveden
vaatimusta.
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Tuntevat elaimet ovat yksil6ita, joiden hyvinvoinnin vaatimuksia tulee taysimaaraisesti
kunnioittaa. Elaimen asema yksilona tarkoittaa velvollisuutta ottaa huomioon kunkin
elaimen yksilolliset ominaisuudet. Siksi eldimen riittava suojelu ei tayty pelkastaan
lajityypillisten tarpeiden toteuttamisella, vaan jokaista elainta tulee tarkastella myos
yksilona. Siten elaimille tulee saataa lahtokohtaisesti oikeus elamaan ja lajityypilliseen
kayttaytymiseen seka oikeus saada perustarpeensa tyydytetyiksi.

Eldinten hyvinvointilaissa tulisi Iahtokohtana pitaa elaimen elaman suojelemista ja
mikali tama on ristiridassa ihmisen tarpeiden kanssa, tulisi intressikonfliktissa
noudattaa valttamattomyysperiaatetta. Talldin elainten hyvinvoinnin vaatimuksia
voitaisiin rajoittaa vain, jos se on valttamatonta ihmisen tai eldinyksilon tai -lajin
selvityimisen turvaamiseksi. Rajoitusten on taytettava suhteellisuusperiaatteen
vaatimukset ja niilla on oltava hyvaksyttava ja painava yhteiskunnallinen tarve. Tama
tarkoittaa sita, etta rajoitusten on oltava niin vahaisia kuin mahdollista. Rajoitustenkin
osalta on kunnioitettava eldinten fyysisen ja psyykkisen hyvinvoinnin seka
kayttaytymistarpeiden vaatimusten toteutumista. Elainten pito ei myoskaan kaikilta
osin vastaa kansalaisten yleista nakemysta elainten kohtelusta. Luonnosehdotusta
tulee talta osin korjata siten, etta se huomioi eldainten hyvinvoinnin edellytykset
taysimaaraisesti.

Luonnosehdotuksen lahtdokohta ei vastaa sita, mita modernilta elaimia suojelevalta
lailta voidaan edellyttda ja jonka tulee eldinten suojelemisen lisaksi edistaa
yhteiskunnassa ihmisen seka muiden elainten valista suhdetta kunnioittavampaan
yhteiselon suuntaan.

Kilpailueldinlaakarin asema

Luonnosehdotuksen mukaan ilmoituksenvaraisen elainkilpailun jarjestdminen
edellyttaa, etta kilpailun jarjestaja nimeaa kuhunkin kilpailuun kilpailueldinlaakarin, joka
on lasna kilpailutilanteessa. Kilpailuelainlaakarin tarkoituksena on turvata eldinten
hyvinvointi  kilpailussa.  Elainkilpailujen  valvonta ehdotetaan luonnoksessa
jarjestettavaksi omavalvontana. Talldin elainladkarin nimeamisen tarkoituksena olisi
vahvistaa kilpailun  jarjestdgjan omavalvontaa. Esitysluonnoksen  mukaan
kilpailuelainlaakarin havaitessa, etta kilpailu vaarantaa elaimen hyvinvointia, taman on
vipymatta ilmoitettava havainnoistaan Kkilpailun jarjestajalle. Kilpailuelainlaakarin
tehtavana olisi ainoastaan avustaa eldinkilpailun jarjestajaa huolehtimaan ettei
elainten hyvinvointi vaarannu kilpailun aikana. Kilpailuelainlaakari ei olisi ulkopuolisena
tahona valvomassa lainsaadannén noudattamista viranomaisena, vaan toimisi osana
jarjestajan omavalvontaa. Nain ollen Kilpailuelainlaakari voisi ainoastaan tarkkailla
tilannetta ja mahdollisesti antaa elainten hyvinvointiin littyvaa neuvontaa eldimen
kilpailuttajalle ja kilpailun jarjestajalle.

Kun muutoin virkatydna tehtava elainsuojeluvalvonta ollaan siirtamassa Kkilpailun
jarjestajan omavalvonnaksi, puuttuu ongelmatilanteessa kilpailuelainlaakariksi
nimettavalta henkildlta laissa saadetyt hallinnolliset pakkokeinot eldainten hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Tama johtaa siihen, ettei elainten hyvinvoinnin vaarantamiseen pystyta
valittdmasti  puuttumaan. Ainoa keino jatkossa olisi saada paikalle
elainsuojeluviranomainen, jolla on toimivalta antaa maarayksia tai kayttaa muita laissa
saadettyja hallinnollisia (pakko)keinoja eldaimen suojelemiseksi. Mikali elainkilpailu
jarjestetaan virka-ajan ulkopuolella, ei paikalle ole saatavissa mydskaan
elainsuojeluvalvontaa tekevaa kunnanelainlaakaria. Paikallisena



elainsuojeluviranomaisena toimivalla poliisilla ei puolestaan ole sellaista
elainlaaketieteellista erityisosaamista, mita eldimen tilanteen arviointi mahdollisesti
vaatii. Lisaksi monessa elainkilpailussa tilanteet ovat sellaisia, etta elaimen
suojeleminen ja hyvinvoinnin turvaaminen vaativat ripeda arvioimista ja toimintaa
valvojalta. liman toimivaltaa elaimia ei naissa kilpailuissa tosiasiallisesti voida suojella.
Esimerkiksi Ruotsissa elainkilpailut ovat jaettu eri kategorioihin riippuen siita, kuinka
uhattuna eldinten terveys ja hyvinvointi ndissa on (perustuu riskinarviointiin). Mita
suurempi riski, sita tarkeampaa etta paikalla on viranomaisena toimiva valvoja.

Elainkilpailun jarjestajan omavalvontaa ei siten voida pitaa hyvaksyttavana keinona
huolehtia elainten suojelemisesta sellaiselta ihmisen harrastustoiminnalta, joka
vaikuttaa kielteisesti elaimen terveyteen tai hyvinvointiin. Siksi kilpailuelainlaakarina
toimiminen tulee saataa viranomaistoiminnaksi.

Kiiretoimenpiteena talteen otetun eldimen myyminen ja luovuttaminen

Lakia on myds selvennettava kiiretoimenpiteena talteen otettujen eldinten hoidon
jarjestamisen kohdalla. On esitetty, ettd “Pykalassa tarkoitettuja toimenpiteita
harkittaessa olisi kiinnitettdava huomiota siihen, etta toimenpiteen kohteena oleva elain
on edelleen sen omistajan omaisuutta. Elaimen omistusoikeus ei siirry viranomaiselle
tai elainhoitolalle silla perusteella, etta viranomainen hankkii eldimelle 97 §:n nojalla
kiireellisena toimenpiteena hoitoa muualta toimittamalla elain esimerkiksi
elainhoitolaan. [...] Jos eldain myydaan, viranomaisen olisi pyrittdva saamaan
myymisesta elaimen kayvan arvon mukainen hinta. Elaimen myyminen, muu
luovuttaminen tai lopettaminen olisi ehdotuksen mukaan mahdollista silloin, kun elainta
ei voitaisi jattaa pitajalleen tai omistajalleen taikka, jos elaimelle on hankittu hoitoa
muualta, elainta ei voitaisi palauttaa pitajalleen tai omistajalleen. Elaimen myyminen,
muu luovuttaminen tai lopettaminen ei edellyttaisi, etta asiassa olisi ensin ryhdytty
kiireellisen hoidon hankkimiseen. Kaytannossa joissakin tilanteissa jouduttaisiin
kuitenkin ensin ryhtymaan kiiretoimenpiteeseen esimerkiksi sen selvittamiseksi,
voidaanko elain jattaa pitajalleen tai omistajalleen.”

Tahan kohtaan on viela tarkennettava, etta omistusoikeus ei myoskaan muutu sen
aikana kun asian kasittely on kesken viranomaisessa (sis. tuomioistuimet), mutta etta
asian kasittely tai prosessointi ei esta etta elain esimerkiksi sijoitetaan elainhoitolan
taholta muualle (koti)hoitoon. Elainsuojeluviranomaiselle, joka on talteen ottanut
elaimen kiiretoimenpiteena, tulisi myos saataa velvollisuus ilmoittaa elainhoitolalle kun
paatés on saanut lainvoiman.

Elaimen puhevallan kaytto ja elainsuojeluasiamiehen virka

Luonnosehdotuksessa ei saadeta eldaimen asianosaiskelpoisuudesta tai eldaimen
puhevallan kaytosta. Kun elaimella ei ole asianosaiskelpoisuutta, elain ei voi kayttaa
edustajaa, jota kuultaisiin elaimen oikeutta tai etua koskevassa viranomaisasiassa ja
joka voisi valittaa paatoksesta eldaimen puolesta tai panna eldinta koskevan asian
vireille viranomaisessa. Samoin elaimeen kohdistuneen rikoksen kasittelyssa elain on
sivuroolissa, eika sen etua aja kukaan. Tilanne on elaimen kannalta epatasapainoinen.
Puhe eldinten edustamisesta ei kuitenkaan ole suomalaisessa oikeustieteessa uutta,
ja muutoksen aika on kypsa.



Laissa tulee saataa, ettd eldaimet ovat asianosaiskelpoisia viranomaisissa ja
tuomioistuimissa, ja mahdollistaa elaimen puhevallan kayttdo edustajan valityksella.
Elaimen puhevaltaa voisi kayttaa sen laillinen edustaja, jota tulisi kuulla elaimen
oikeutta tai etua koskevassa viranomaisasiassa ja joka voisi valittaa paatdksesta
elaimen puolesta. Elaimen laillinen edustaja voisi myos panna elainta koskevan asian
vireille viranomaisessa. Edustajana voisi toimia elaimen omistaja silloin, kun omistajan
ja elaimen edut eivat ole keskenaan ristiriidassa. Elaimen edustajana voisi myos toimia
tahan tehtavaan viranomaisen erikseen hyvaksyma ja maaraama henkilo, joka tayttaa
saadetyt kelpoisuusvaatimukset. Elainsuojeluviranomaisille ja -jarjestoille voitaisiin
saataa oikeus ehdottaa eldaimen edustajiksi oikeusministeridlle henkildita, joilla on
sellaista taitoa, kokemusta ja koulutusta, joita tehtavan asianmukainen hoitaminen
edellyttaa. Tama tarkoittaa perehtyneisyytta elainoikeuteen ja siten elainten suojeluun
laajemmin. Oikeusministerid nimittaisi kyseiset henkilét tehtavaan.

Elaimen edustaminen voitaisiin antaa myos viranomaisen, kuten
elainsuojeluasiamiehen tehtavaksi. Laissa tulisi sdataa elainsuojeluasiamiehen virasta
ja tehtavista eksplisiittisesti, jotta sen olemassaolo ei olisi riippuvainen poliittisesta
tilanteesta ja hallituspohjasta, kuten talla hetkella. Eldinsuojeluasiamiehen tulisi saada
toimia itsenaisesti ja riippumattomasti. Vaikka elainsuojeluasiamiehen tehtavaksi ei
annettaisi eldinten edustamista, virka on kuitenkin tarkea myods yleisemmin eldinten
hyvinvoinnin parantamisen kannalta.



